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Verslag: ICCO & Kerk in Actie 
 
 
Over ons 
 
ICCO & Kerk in Actie geven noodhulp en werken aan wederopbouw in vier steden en acht 
districten in zeven verschillende provincies die getroffen werden door de tyfoon "Haiyan" 
(lokale naam "Yolanda"). Deze hulp wordt verleend via 12 lokale Filipijnse organisaties, 
waarmee al tientallen jaren wordt samengewerkt. ICCO en Kerk in Actie maken deel uit van 
het internationale netwerk ACT Alliance, deze coördineert de activiteiten in overleg met 
diverse VN-organisaties. Op lokaal niveau wordt ook samengewerkt met lokale overheden, 
die de hulp coördineren. 
 
Historie in het gebied 
 
ICCO en Kerk in Actie zijn ruim veertig jaar actief in de Filippijnen en hebben een uitgebreid 
netwerk van lokale partnerorganisaties. De focus ligt vooral op sociale gerechtigheid en 
duurzame bestaanszekerheid. Partnerorganisaties steunen minderheden in hun recht op 
grond, maar helpen bijvoorbeeld ook boeren met het oprichten van coöperaties, het gebruik 
van duurzame landbouwmethodes en toegang tot markten. Vrijwel direct na de tyfoon 
begonnen deze partnerorganisaties met het verstrekken van noodhulp. Voedselpakketten 
werden uitgedeeld, evenals dakplaten, hamers en spijkers. In de gesprekken met de 
getroffenen kwam naar voren dat zij zelf zo snel mogelijk weer aan het werk wilden om hun 
eigen inkomen te verdienen. Opbouw van bestaanszekerheid staat dan ook centraal in de 
wederopbouwfase, met daarnaast extra aandacht voor rechten kwesties. ICCO en Kerk in 
Actie ondersteunen deze activiteiten vanuit het kantoor in Manilla. Vanuit deze aanpak wordt 
het noodhulp en wederopbouw werk ook uitgebreid naar nieuwe regio's. 
 
Totaal te besteden van Giro555:      € 3.677.940 
Totaal besteed tot 31-7-2015:       € 3.677.940 (100% van te besteden bedrag)  

 
Resultaten van onze hulpverlening met geld van Giro555 
 

 
 
 

 
Door de tyfoon werden veel huizen geheel of gedeeltelijk verwoest. Vier partnerorganisaties 
deelden materiaal voor daken en gereedschap uit, zodat families hun – gedeeltelijk - 
beschadigde huizen zelf konden repareren. Twee andere partnerorganisaties bouwden 
nieuwe huizen in het geval van  huizen die niet meer gerepareerd konden worden. 
 
De focus in de eerste weken lag bij families die dakloos waren geraakt door de ramp. Extra 
aandacht ging uit naar arme gezinnen. In de dorpen werden selectiecommissies ingesteld, 
bestaande uit ambtenaren en dorpsbewoners, die er op moesten toezien of procedures eerlijk 
verliepen. De bouw werd georganiseerd via lokale gemeenschappen (“bayanihan”). Soms gaf 
een lokale gemeente of een externe persoon advies bij nieuwbouw. 
 
De wensen van de betrokken families waren altijd leidend. Zo besloten veel mensen in het 
dorp Madalag zelf een huis te ontwerpen, omdat het algemene ontwerp niet voldeed aan hun 
smaak of behoeften. Op het eiland Molocaboc werd een semi-permanente schuilplaats 
(shelter) tegen rampen voor het hele eiland gebouwd. Op het eiland Dinagat werden 
permanente cementen huizen gebouwd. De regering maakte daar  de bouwplaats bouwklaar.  

Onderdak 
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Het voorkomen van uitbraak van ziektes en het verlenen van psychosociale zorg waren de 
belangrijkste aandachtspunten van ICCO en Kerk in Actie in de noodhulpfase.  
 
Vier partner organisaties hielden zich bezig met psychosociale zorg voor de 
gemeenschappen in Tacloban, Cebu, Biliran, Basey Samar, Carles Iloilo, Roxas City en 
Panay, die getroffen waren door de typhoon. In Cebu werd vooral gewerkt met mensen met 
een handicap. 
 
Twee partner organisaties in Negros en in Panay distribueerden medische kits, gaven 
gezondheidsvoorlichting, trainden gezondheid-gemeenschapswerkers en bemensten mobiele 
medische teams. 
 

 
 

 
 
 
 

Een paar dagen na de ramp werden de eerste voedselpakketten uitgedeeld, door 
partnerorganisaties van ICCO en Kerk in Actie. Dit om te voorkomen dat mensen die door de 

Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Vergadering met gemeenschap om ontvangers van hulp te bepalen. 

• Inventarisatie van noden en bestelling van materialen, 
• Distributie van de materialen, 
• Feitelijke reparatie of nieuwbouw van huizen, 
• Monitoren van het gedane werken om kwaliteit te beoordelen, 
• Een getekende overeenkomst tussen organisatie en de nieuwe 

huiseigenaar, waarin staat dat het huis goed gebruikt zal worden. 
Resultaat tot 31 
juli 2015 

3.718 families of 18.590 mensen kregen steun bij onderdak. 300 
startwoningen werden gebouwd op Molocaboc eiland in Negros 
Occidental en 250 in Dinagat eiland. 3.168 families ontvingen 
bouwpakketten in Madalag,  Aklan, Toboso, Biliran, Leyte, Samar  
Manapla en Sagay stad. 

Besteed bedrag 
tot 31 juli 2015 

€ 829.584 
 

Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Psychosociale eerste hulp 

• Distributie van medische kits. 
• Training over preventie en genezing van overdraagbare ziektes die 

na de tyfoon de kop kunnen opsteken. 
• Mobiele medische teams op districts- en wijkniveau. 
• Bouw van veilige onderkomens voor dagopvang van door de ramp 

getraumatiseerde kinderen. 
Resultaat tot  31 
juli 2015 

• 12.706 huishoudens kregen psychosociale assistentie in Tacloban 
stad, Samar, Leyte, Toboso in Negros Occidental, Bantayan en 
Daan Bantayan in Cebu en in Roxas City in Panay 

• 5.300 mensen ontvingen zorg van mobiele teams in Banate, Carles, 
Iloilo en Roxas stad. Zij kregen medische kits en informatie over het 
verwerken van stress. De medische teams bestonden uit sociale 
werkers van de gemeente, ondersteund door artsen en verplegend 
personeel 

Besteed bedrag 
tot 31 juli 2015 

€ 162.866 
 

Voedsel 

Gezondheidszorg 
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tyfoon alles waren kwijtgeraakt honger zouden lijden of ziek zouden worden door gebrek aan 
gezond eten. Hoofdactiviteit was de distributie van voedselpakketten aan mensen in Batad, 
Toboso, Carles, Iloilo, Sagay, Caiz, Cadiz, Estancia, San Dionesio, Negros Occidental, Biliran 
and Basey Samar. Het betrof verstrekken van aanvullende voeding, voedsel in het algemeen 
en voorlichting over goede voeding. In Samar werd ‘cash for work’ georganiseerd. Dit stelde 
mensen in staat voedsel te kopen. Het was gericht op kwetsbare doelgroepen. Die werden zo 
verder geholpen in een moeilijke fase. 
 

 
 

 
 
 

 
Naast voedselpakketten, ontvingen gezinnen ook hygiëne pakketten, bestaand uit schoon 
drinkwater, desinfecterende zeep en maandverband. Belangrijke items om er voor te zorgen 
dat de getroffen mensen gezond blijven. 
In Molocaboc is de gemeenschap afhankelijk van regenwater voor gebruik in huis, maar hun 
regenverzamelvaten waren allemaal beschadigd in de storm. Onze lokale partner bouwde en 
repareerde het regenwaterverzamelsysteem. 
 In het woonwijken va Molocaboc eiland werden gemeenschapslatrines gebouwd. 
 

 
 

Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Distributie van noodhulp (voedselpakken) zodat 

honger/voedselonveiligheid gereduceerd wordt.  
• Distributie van aanvullende voeding en daardoor verbeteren van 

voedselveiligheid van borstvoeding gevende moeders, zwangere 
vrouwen, ouderen en ondervoede kinderen. 

• Cash for work (geld voor werk) 
Resultaat tot  31 
juli 2015 

• 1.300 mensen ontvingen aanvullende voeding (262 borstvoeding 
gevende moeders, 260 ouderen; 78 ondervoeden, 700 
schoolgaande kinderen) 

• 10.388 families of naar schatting 52.000 individuen ontvingen 
voedselnoodhulp. Deze bestaan uit rijst, noedels, drinkwater, blikken 
sardientjes, gedroogde vis, olie, zout, suiker, melk, zeep, 
paracetamol, vitaminepillen, tandenborstel en tandpasta.  

• 900 families participeerden in cash for work. 
• Training aan 60 dorps-gezondheidswerkers die ook regelmatige 

ondervoedingschecks uitvoeren 
Besteed bedrag 
tot 31 juli 2015 

€  248.967 
 

Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Distributie van hygiëne kits en water. 

• Bouw van regenwaterverzamelsystemen 
• Bouw van gemeenschapslatrines. 

Resultaat tot  31 
juli 2015 

• 949 families (ofwel 4.745 mensen) ontvingen deze kits in Toboso, 
Negro Occidental, en 3.750 families (18.750 mensen) in Carles en 
Estancia (Iloilo) ontvingen pakketten. 

• 170 families ( 850 mensen) profiteerden van 
regenwaterverzamelsystemen en gemeenschappelijke latrines. 

Besteed bedrag 
tot 31 juli 2015 

€ 45.298 
 

Water en sanitaire voorzieningen 
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Tyfoon Haiyan vernielde niet alleen huizen, maar ook akkers en vissersboten. Veel mensen 
raakten daardoor in een klap hun inkomen kwijt. De partnerorganisaties van ICCO en Kerk in 
Actie richtten zich al jaren op structurele ondersteuning van economische activiteiten. Het 
leveren van landbouwmaterialen en boten stond na de ramp, dan ook hoog op hun prioriteiten 
lijst. Landbouwzaden, -gereedschap, tractoren, dorsmachientjes, maar ook buffels en andere 
dieren werden aan boeren gegeven. Vissers ontvingen boten en netten. Zo konden mensen 
weer werk maken van hun eigen toekomst. Extra aandacht werd gegeven aan het gebruik 
van duurzame, groene, landbouwmethodes. Een vissersgemeenschap begon een 
oesterkwekerij. Ook werden vissers voorzien van fietstaxi’s (pedicabs) om aanvullend 
inkomen te verkrijgen. 
 
Om land weer te gaan bebouwen moesten omgevallen kokosbomen en puin weggehaald 
worden in Samar en Eastern Samar. ICCO en Kerk in Actie tekenden een overeenkomst met 
een overheidsinstantie zodat de gemeenschap toestemming had om de grond weer geschikt 
voor landbouw te maken. In Leyte en Samar werd cash uitgedeeld aan families met zieke 
mensen, families met maar één ouder en families zonder inkomen. Dit gebeurde in 
combinatie met begeleiding op het gebied van biologische landbouw, bijv. groentenverbouw, 
en hethouden van kippen en vee.. Dit werd gewaardeerd omdat het mensen weer naar een 
duurzaam bestaan toe hielp. 
 
Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Distributie van (motor)boten en visgerei (inclusief licht om te vissen 

en apparatuur om vis te roken). 
• Betaald (in geld of voedsel) werk om mensen een inkomen te geven 

en nuttig werk voor de gemeenschap te verrichten. 
• Distributie van zaden aan boeren. 
• Uitdelen van (klein-) vee. 
• Training van landbouwvoorlichters. 
• Herstel van een biologische wormen-compost productie-eenheid. 

Distributie van wormen voor de duurzame productie van compost. 
• Herstel van 200 ha rijstvelden. 
• Distributie van landbouwgerei/-apparatuur. 
• Een therapeutisch massagecentrum werd opgericht om therapeuten 

aan het werk te krijgen. 
• Een stadsbakkerij en – apotheek werden hersteld. 
• Training en verstrekken van werkmateriaal om vlees te verwerken 
• Verstrekken van materialen aan kleine bedrijven. 
• Ontwikkeling van 15 ha biologische landbouw 
• Land ontdoen van kokosafval en omgevallen bomen. 
• Vestiging van oesterkwekerij 
• Distributie van fietstaxi’s/pedicabs 
• Cash-distributie in combinatie met training op het gebied van 

inkomen verwerven 
 

Resultaat tot  31 
juli 2015 

• 466 boeren profiteerden van het herstel van 580 ha rijstvelden en 
kokosplantages. 48 huishoudens kregen werk door met 
kettingzagen het land vrij te maken. 18.300 kokosbomen werden 
verwijderd. 

• 4.772 boerenfamilies ontvingen zaden, biologische mest, 
landbouwgerei, trekdieren, en training over biologische landbouw 

• 1.748 huishoudens ontvingen visgerei. 7065 huishoudens ontvingen 
opslagplaatsen voor vis. Rookgerei voor de vissen werd verdeeld en 
er werden er 120 vissersboten gedistribueerd op Batad en Sicogon 
eiland, in Carres, Iloilo, Samar en Leyte.  

• 1.000 kleine bedrijven en leden van coöperaties (waaronder 
vrouwen) ontvingen productiematerialen zoals kookgerei, 
koelkasten, ovens, waterpompen, dorsmachientjes, rijstmolens. 

Levensonderhoud 
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Voor kinderen tussen de 9 en 18 jaar oud, bood een lokale partner van ICCO en Kerk in Actie 
trainingen, gericht op algemene- en beroepsvaardigheden. De partnerorganisatie wilde 
daarmee kinderen uit arme gezinnen opvangen, die na de tyfoon, niet meer de mogelijkheid 
hadden om gewoon naar school te gaan. Naast de cursussen lobbyden ICCO en Kerk in 
Actie voor toegang tot onderwijs voor alle kinderen.  
 

 
 

 
 
 

Veel mensen verloren belangrijke identiteitspapieren door de tyfoon. Daarom ‘bestonden’ ze 
eigenlijk niet meer op papier. Een lokale partner stond mensen bij met het verkrijgen van 
nieuwe documenten, zoals een ID-kaart, geboorteakte of trouwpapieren. Met deze 
identiteitsbewijzen kunnen mensen aantonen dat zij recht hebben op uitbetaling van een 
verzekering, of dat zij de rechtmatige eigenaar zijn van een stuk grond.  
 
Vissers en boeren in Samar en Leyte konden hun huizen niet opbouwen, omdat zij geen 
steun kregen van autoriteiten met het verkrijgen van de juiste eigendomspapieren. Een lokale 
partnerorganisatie van ICCO en Kerk in Actie kwam op voor de rechten van de boeren en 
vissers en bemiddelde tussen hen en de lokale overheid.  
 

 
 
 
 

• 48 families profiteerden direct van de oesterfarm. 1600 leden 
profiteerden daar indirect van  

• 15 families kregen fietstaxi’s als aanvullende bron van inkomen. 
• 3650 families ontvingen Cash in combinatie met training om 

inkomen te kunnen verhogen.. 
Besteed bedrag 
tot 31 juli 2015 

€  1.620.225 
 

Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Training van gemeenschapsvrijwilligers 

• Registreren van schoolverlaters en kind-arbeiders 
• Curriculum ontwikkeling. 
• Het onderwijs is per 1 juni 2014 gestart. 
• De vorderingen van de leerlingen worden gevolgd. 

Resultaat tot  31 
juli 2015 

• In totaal participeerden 220 kinderen en volwassenen in Toboso 
(Negros Occidental). 

Besteed bedrag 
tot 31 juli 2015 

€ 25.611 
 

Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Huren van assistent juristen en werven van vrijwilligers. 

• Assistentie bieden in het verkrijgen van documenten.  
• Assistentie van boerenfamilies om documenten rond grondeigendom 

op orde te brengen. 
 

Resultaat tot 31 
juli 2015 

• Uiteindelijk 7.452 families geholpen aan documenten te komen in 
Tacloban, Palo, Tanauan,en op Dinagat Eiland. 

• 180 vrijwilligers getraind in juridische zaken en aan de slag.  
• 777 families geholpen in 7 juridische loketten in 7 steden in de 

provincie Dinagat. 
• 500 boerenfamilies bijgestaan in geschillen rond de afbakening van 

hun landgrenzen. 
Besteed bedrag 
tot 31 juli 2015 

€ 76.911 
 

Bescherming 
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Om de impact van natuurgeweld in de toekomst te beperken is het goed om aan rampen-
management te doen. Daarbij breng je eerst in kaart welke rampen een gebied kan treffen, 
om vervolgens te kijken hoe je de gevolgen kan beperken. Het is belangrijk dat 
rampenmanagement vanuit de gemeenschappen wordt opgepakt en dat er extra aandacht is 
voor de meest kwetsbare groepen, zoals vrouwen en gehandicapten (zie ook kwetsbare 
groepen). 
 
Waarschuwingssystemen werden aangelegd via een geautomatiseerd weer-informatie-
systeem speciaal in gebieden waar vaak tyfonen zijn. Rampenpreventie kits werden op die 
eilanden uitgedeeld.  
 

 
 

 
 
 

ICCO heeft een landenkantoor in Manila. Na tyfoon Haiyan is een projectmanagement team 
van vijf personen ondergebracht in dit kantoor. Het team bestaat uit drie fulltimers en twee 
deeltijd medewerkers.  
Het team van ICCO en Kerk in Actie besteedt veel tijd aan het ondersteunen, adviseren en 
verder ontwikkelen van de Filipijnse lokale partnerorganisaties. Minstens één keer per twee 
maanden worden projecten bezocht en zijn er ontmoetingen met lokale partnerorganisaties. 
 

 
Uitdagingen en beperkingen 
 
Gedurende de rapportage-periode waren de grote uitdagingen: beperkte toegang tot bouw-
materialen (voor huizen en boten) en de weersomstandigheden. Prijzen van bouwmaterialen 
stegen snel door de grote vraag en de problemen veroorzaakt door de ramp 
(transportmiddelen beschadigd bijv.). Daardoor moesten sommige partnerorganisaties hun 
plannen bijstellen en bijvoorbeeld op een andere locatie materialen kopen. Transport van 
materialen was soms tijdrovend of kostbaar, omdat de Filippijnen uit een groot aantal 
eilanden bestaat. Door buitensporig slecht weer, veelal hevige regenval of juist te weinig 
regen, liepen trainingen vertraging op of was het lastig om akkers te verbouwen. 

Noodhulp en wederopbouw met geld van Giro555 
Plan • Interactieve planning van het werk van voorkomen en verminderen 

van impact van rampen. 
• Het houden van de feitelijke inventarisatie op dit gebied. 
• Een weer-informatiesysteem opzetten. 
• Verstrekken van rampenkits (noodlamp, regenjassen, 

fluorescerende jacks, touw, grote zaklamp, fluit met kompas, 
megafoon, regenlaarzen, lamp voor op het hoofd). 

Resultaat tot  31 
juli 2015 

• 1.563 leden van gemeenschappen werden getraind in 
rampenmanagement. In Biliran, Basey Samar, Madalag,  
Molocaboc Sagay Negros Eiland en in Toboso, Bantayan en 
Daanbantayan in Noord Cebu. 

• 6.000 mensen profiteerden van die training, 2.000 doordat ze 
werden getraind en anderen doordat ze profiteerden van het weer-
informatie-systeem en de rampenkits die verstrekt weren op 3 
eilanden in Bantayan Cebu. 

Besteed bedrag  
tot  31 juli 2015 

€ 337.514 
 

Uitgaven aan programmamanagement met geld van Giro555 
Besteed bedrag 
tot 31-7-2015 

€ 90.350 
 

Programma-management 

Rampen-management 
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De uitdagingen in termen van slecht weer en hoge prijzen van bouwmaterialen werden op de 
volgende manieren aangepakt, vaak in samenwerking met de lokale regering: 

• Gebruik middelen (bijv. kettingzagen) van gemeenten om gevallen bomen in stukken 
te zagen, zodat ze als bouwmateriaal gebruikt kunnen worden. Dakplaten werden 
lokaal ingekocht om transportproblemen te voorkomen. 

• Overbelaste werknemers van partnerorganisaties werden bijgestaan door veel 
vrijwilligers en ambtenaren hielpen ook. 

• Soms was het moeilijk om materiaal uit de stad te krijgen. Grondeigenaren begonnen 
hun dode kokosbomen te rooien wat tot meer hout op de markt leidde. 

• In sommige gebieden leverde onveilige omstandigheden (gewapende rebellie) 
vertraging op. De lokale partnerorganisatie trainde mensen in conflictpreventie, om 
de situatie te verbeteren. 
 

Typhoon Ruby en Hagupit hebben nogmaals de bestaanszekerheid van mensen aangetast 
Eastern Visayas een jaar na Hayian. In de afgelopen twee jaar na tyfoon Haiyan zijn de 
Filippino’s al weer door nieuwe tyfonen getroffen. Deze tyfoons vormen een voortdurende 
bedreiging, niet alleen voor de mensen, maar ook voor de landbouw en visserij op de 
eilanden.  
  
ICCO en Kerk in Actie wilden meer daadkracht van de Filipijnse overheid zien, als het gaat 
om het aanwijzen van nieuwe woon- en werklocaties voor de Haiyan-getroffenen. Door het 
gebrek aan duidelijk beleid of de wil om dat beleid uit te voeren, duurde het veel te lang 
voordat mensen konden beginnen met de opbouw van hun levens en het herstel van hun 
economische activiteiten. Lokale partners van ICCO en Kerk in Actie hielpen bij het tot stand 
komen van overeenkomsten waarbij grondeigenaren hun grond voor hervestiging gaven. In 
andere gevallen werd bemiddeld zodat mensen semi-permanente huizen op land konden 
gaan bouwen. 
 
In het algemeen is het plannen van een noodhulpactie zoals deze een uitdaging: 
- de noden wijzigden zich in de tijd (bijvoorbeeld na de noodhulp zijn er zaken nodig om 
mensen een bestaan te helpen verwerven). Slachtoffers zelf komen er in de tijd achter dat er 
andere essentiële zaken nodig zijn 
-de slachtoffers zijn terecht in contact met vele andere hulporganisaties en soms worden 
daardoor zaken die wij plannen te doen met hen al door anderen gedaan. Dit is geen 
probleem. Dat wordt - in het algemeen - goed afgestemd. Wij gaan dan elders assisteren. 
- Verder blijkt gaandeweg de actie dat er in meer afgelegen gebieden vaak meer noden zijn. 
Dan is het meer nodig je daar op te concentreren. De externe evaluatie van de gezamenlijke 
hulpinspanning van de ACT Alliantie gaf aan dat ACT hier goed in had geopereerd. Ook de 
vergeten, meer afgelegen, gebieden waren opgezocht. 
 

 

Foto: Pedro Rico Cajife, ICCO 
 ICCO en Kerk in Actie startten samen met de organisatie CARET, een 

lokale coöperatie voor agrarische hervorming, een oesterkwekerij voor 
Filipijnse vissers in de Carigara Bay in Leyte. De oesterkwekers 
verzamelen de vrij rondzwemmende larven van deze oesters en 
kweken ze voor hun vlees en schelpen. Ook het kweken van parels 
werd geïntroduceerd om het inkomen van de getroffen vissers verder te 
vergroten. Zo’n 225 mensen, voornamelijk vissers en hun families, 
profiteren van dit project. Eén van hen is Luisito, een visser uit het dorp 
Carigara in Leyte. De cycloon die zijn dorp in november 2013 trof, heeft 
zijn leven en dat van zijn familie ingrijpend veranderd. Ze waren 
weliswaar blij dat ze de cycloon overleefd hadden, maar ze waren wel 
hun bron van inkomsten kwijtgeraakt. 
 Luisito controleert de oesters 
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Thema’s in de hulpverlening 
 
De noodhulp en wederopbouw activiteiten van ICCO en Kerk in Actie op de Filipijnen richten 
zich op sociale gerechtigheid en duurzame bestaanszekerheid. De meeste partner-
organisaties zijn actief in rurale gebieden. Veel steun wordt gegeven aan boeren en vissers 
door het herstel van akkers en vismaterialen.               
Volgens het ‘building back better’ principe, zijn er ook projecten waarbij de landbouw 
verduurzaamd wordt, door het gebruik van natuurlijke bemesting met wormen in plaats van 
chemische mest. Ook leren boeren welke gewassen het best gedijen tijdens het droge en het 
natte seizoen. 
 
In samenwerking met  de ACT Alliance (Action by Churches Together) zetten ICCO en Kerk 
in Actie zich in voor het recht op wederopbouw. De Filipijnse overheid heeft om 
veiligheidsredenen een 40 meter no-building zone ingericht. De eerste veertig meter vanaf de 
kust mogen geen woonhuizen staan. Dit bracht veel onduidelijkheid met zich mee over de 
plek waar mensen nu hun huis mogen neerzetten en hun leven kunnen opbouwen.  

 
 
 
 

Project monitoring wordt gedaan door bezoeken aan de projecten; minstens een keer per 
twee maanden. De resultaten van de bezoeken werden met lokale partner-organisaties 
besproken. Lokale organisaties werdgevraagd iedere drie maanden schriftelijk te rapporteren 
over de voortgang.  
Zo konden ICCO en Kerk in Actie bijsturen als bleek dat partnerorganisaties niet duidelijk 
communiceerden met de lokale bevolking, of als er geen goede monitoring was van de 
voortgang.  
 
Een onafhankelijke externe evaluatie werd uitgevoerd bij 6 van de lokale partners in Cebu, 
Leyte, Aklan en Negros. Het evaluatieteam gaf als voorbeeld dat een ICCO partner goed en 
consistent een rechtenbenadering had uitgevoerd.  Een andere partner werd genoemd als 
goed in verstrekken van psychosociale zorg aan gehandicapten. De gehandicapten en hun 
families kregen extra aandacht. Ook werden er onder deze groep vrijwilligers geworven. 
 
Een speciale accountantscontrole die niet alleen let op het beheer van geld maar ook dat van 
goederen werd bij 6 lokale organisaties met budgetten van meer dan 100.000 Euro 
gehouden. De resultaten van deze evaluatie werden gebruikt om het beheer in de 
organisaties te verbeteren. 

 
Een van de partners heeft een speciaal programma voor mensen met een handicap. Er werd 
een enquête gehouden onder 1.169 gehandicapten in 8 gemeenten. De uitkomsten hiervan 
werden gebruikt om de impact van rampen te beperken in de toekomst . Ook kregen 
gehandicapten een plek in lokale raden voor rampenpreventie ( Local Disaster Risk 
Reducation and Management Councils: LDRRMC). Ook werd extra relevante informatie aan 
deze groep gegeven, waarmee ze hun voordeel konden doen. Gehandicapten kregen 
voorrang bij psychosociale zorg en bij toegang tot voorzieningen van de overheid. 
 
Een plattelandsvrouwen-organisatie sprak met vrouwen over hun rol tijdens een ramp. Hoe 
konden zij er voor zorgen dat hun gezin een noodsituatie zo veilig mogelijk zou doorstaan? Er 
werden inventarisaties gehouden in 10 wijken. Deze resulteerden in plannen die door de 
provincie van Cebu geintegreerd werden in hun overall ontwikkelingsplan.  
 
Daarnaast gaf een nationaal samenwerkingsverband van vrouwenorganisaties 
rampenpreventie trainingen aan vrouwen. Ook werden  ruim 1.000 vrouwen getraind in het 
omgaan met trauma.  
 

Kwetsbare groepen 

Monitoring en evaluatie 



Derde tussenrapportage Giro555-actie 'Help slachtoffers Filipijnen', november 2015   
 

 
Met ACT Alliance komen ICCO en Kerk in Actie op voor de rechten van de mensen die voor 
Haiyan woonden in de eerste 40-meter strook vanaf de kust. De overheid wil dat er nu niet 
meer gebouwd wordt in deze  zone. Echter bedrijven mogen wel in deze woongebieden gaan 
bouwen. We willen duidelijkheid over de invoering van deze no-build zone. Maar vooral willen 
ICCO en Kerk in Actie weten waar deze mensen een nieuw bestaan kunnen opbouwen. 
 
Via lokale partnerorganisaties komen ICCO en Kerk in Actie op voor de rechten van 
getroffenen. Zoals voor de boeren- en visserfamilies op het  eiland, Sicogon. Een grote 
ondernemer vindt dat zij moeten wijken voor een nieuw te bouwen toeristenresort. ICCO en 
Kerk in Actie steunen de bewoners in hun strijd om op het eiland te kunnen blijven en praten 
met alle betrokkenen over oplossingen. De algemene externe ACT evaluatie roemde deze 
vorm van mensen bijstaan. 
 
Een lokale partnerorganisatie die slachtoffers helpt met het verkrijgen van identiteitspapieren 
(zoals eigendomspapieren en ID-kaarten), heeft een voorstel aan de regering gedaan om in 
de toekomst dit soort zaken beter af te handelen na een ramp. 
 
Toekomst hulpverlening 
 
De hulpverlening met geld van Giro555 is hiermee afgerond. Het belangrijkste is dat mensen 
bestaanszekerheid verwerven met als onderdelen daarvan herstel van economische 
activiteiten en toegang tot gemeenschaps- en overheidsvoorzieningen. In al deze aspecten 
zijn de lokale partners actief en zullen ze actief blijven.  
Zodoende zullen projecten zich ook hierna blijvend richten op steun voor herstel van 
eten/inkomen van families, monitoring van hun situatie en pleitbezorging en lobby voor het 
welzijn van de overlevenden van de ramp. 
 
Daartoe wordt er in en buiten  de ACT Allliantie geworven om ondersteuning om de 
wederopbouw voort te kunnen zetten na de SHO-actie. 
  

Pleitbezorging en lobby 

Beeld: Pedro Rico Cajife,  ICCO Fietstaxi 
 In maart 2015 gaven ICCO en Kerk in Actie 16 fietstaxi’s aan vissers in 
Carigara, Leyte, via partnerorganisatie CARET. De taxi’s, ook wel 
‘sikad’ of ‘padyak’ genoemd, moeten zorgen voor een basis inkomen. 
Niet alleen op het land, maar ook onder water heeft Haiyan veel schade 
aangericht. Hierdoor is op veel plekken de visopbrengsten enorm 
gedaald. 
 
Remigio’s gezin werd zwaar getroffen door Haiyan, toch lukte het hem 
om het huis weer op te bouwen met het geld dat hij verdiende als 
taxichauffeur. Hij moest daarvoor wel een lening afsluiten.  
 
Maar zijn gezin werd door een nieuwe ramp getroffen, toen een van zijn 
kinderen ernstig ziek werd. Al het geld van de familie ging op aan 
medische kosten en Remigio kon de lening niet meer terugbetalen. Hij 
verkocht zijn taxi.  
 
Sinds maart heeft hij een nieuwe taxi. Dit komt omdat CARET-ICCO 
leningen geven aan leden van de coöperatie voor inkomenssupport. 
Remigio kreeg voorrang, vanwege de nijpende financiële situatie in zijn 
gezin. Hoewel het beroep van fietstaxichauffeur best zwaar is, het vergt 
een goede conditie, hoor je Remigio niet klagen. 
 
 


